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Prevederile noului Cod silvic (Legea 331/2024) si cerintele unei gestioniri durabile a fondului forestier
national al Roméniei
(Sinteza dezbaterii din data de 18 februarie - Brasov, 2025)

Dupa aproape doi ani de la declansarea procedurilor de elaborare (martie 2023), un nou Cod silvic a
fost aprobat de Parlamentul Romaéniei (decembrie 2024). Primit cu interes atat de comunitatea de silvicultori,
cat si de proprietarii de paduri private, unele prevederi ale Codului silvic au provocat stupefactie, n spatiul
public fiind exprimate numeroase reactii de nemultumire.

Plecand de la aceste constatéri, Sectia de Stiinte Agricole si Silvice — Comisia de stiinte silvice din
Academia Romand, Sectia de Silviculturd din Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-
Sisesti”, Facultatea de Silvicultura si Exploatari Forestiere a Universitatii Transilvania din Brasov si Institutul
National de Cercetare — Dezvoltare in Silviculturd ,,Marin Dracea” au considerat necesar sa-si asume calitatea
de organizatori a unei dezbateri, care a avut loc la Brasov in data de 18 februarie a.c., cu tema ,, Prevederile
noului Cod silvic (Legea 331/2024) si cerintele unei gestionari durabile a fondului forestier national al
Romdniei”. Au participat la dezbateri reprezentanti ai Asociatiei Proprietarilor de Paduri Private din Roméania
(APPR), ai Asociatiei Administratorilor de Paduri (AAP), ai Regiei Nationale a Padurilor - ROMSILVA si ai
Garzii Forestiere Nationale. Autoritatea publica centrald pentru silviculturd, avand o agenda de lucru Incarcata,
nu a putut da curs invitatiei organizatorilor de a participa la aceasta dezbatere.

Dezbaterea a debutat cu prezentarea unei analize comparative, sub raport statistic, a variantelor
succesive ale Codului silvic (proiect elaborat de specialisti reuniti intr-un consortiu; forma transmisa de Guvern
catre Parlament; forma adoptata de Parlament). S-a constatat ca doar 48 articole din forma proiectului elaborat
de Consortiu se regasesc nemodificate din cele 168 continute de lege si ca 46 articole din forma asumata de
Guvern au fost modificate in Parlament, dovedindu-se astfel un interes major manifestat de numeroase entitati,
dintre care unele neimplicate direct in silviculturd, asupra modului de gospodarire a padurilor Romaéniei.

in cadrul dezbaterii, au fost prezentate rezultatele analizelor de detaliu, intreprinse la nivel de articol,
de reprezentanti ai proprietarilor de paduri private, ai administratorilor padurilor proprietate publica si privata
si de specialisti In amenajarea padurilor. Punctele de vedere exprimate si de vorbitori in cadrul dezbaterii au
scos 1n evidentd ca includerea In Codul silvic aprobat, pe parcursul procedurilor legislative, a numeroase
prevederi — unele cu un continut eminamente tehnic — sunt inaplicabile pe termen scurt, blocheaza activitatea
de gospodarire a padurilor si vor genera, pe ansamblu, efecte negative majore contrare celor preconizate de
legiuitor, atat in plan economic, cat si in mentinerea starii normale a acestora. Mentionam ca analiza intreprinsa
nu a avut in vedere prevederile incluse in titlurile VII si VIII, referitoare la raspunderi, sanctiuni, respectiv —
evaluarea pagubei si a prejudiciului forestier.

Un prim set de prevederi considerate ca necorespunzatoare are in vedere drepturile si obligatiile
proprietarilor de paduri private. Evidentiem in acest context pe cele legate de:

1. obligarea la asociere a proprietarilor de paduri private (art. 63 alin. 2), incdlcandu-se
astfel dreptul la libertatea de asociere — prevazut in Constitutia Romaéniei (art. 40), in Cartea universald a
drepturilor omului (Rezolutia 217A, art. 20) si In Conventia europeand a drepturilor omului (art. 17);

2. accesul liber pe proprietatea privata (art. 58 alin. 1), accesul in alte scopuri pentru
personalul unor categorii de persoane juridice (art. 59 lit. e, g, h) fard a defini aceste scopuri, precum si
recoltarea produselor nelemnoase fara acordul proprietarilor sunt prevederi ce constituie incalcari inadmisibile
ale dreptului de proprietate privatd garantat de Constitutia Romaniei (art. 44), de Codul civil (art. 555) si de
Cartea drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (art. 17);



3. obligarea proprietarilor de a realiza prin entitati specializate, cu costuri semnificative
suportate de acestia, evaludrile de mediu si monitorizarea valorilor indicatorilor de biodiversitate pe perioada
de aplicare a amenajamentelor silvice, atributii care ar trebui sa se regidseasca la structurile Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor;

4. reglementarea necorespunzatoare a modalitatilor de acordare a compensatiilor pentru

restrictiile de recoltare prevdzute in amenajamentele silvice.

Prevederile referitoare la elaborarea, evaluarea de mediu, avizarea, aprobarea si aplicarea
amenajamentelor silvice, modificate substantial In finalul procedurilor legislative, suprareglementeaza un
domeniu cu specific pur tehnic, sunt contradictorii si nu pot fi puse in aplicare In termenele impuse. Dintre
aceste prevederi, amintim In acest cadru pe cele care au impact major negativ imediat:

1. extinderea nejustificata, incepand cu anul 2025, a perioadei de valabilitate a unui

amenajament silvic de la 10 ani, cat este in prezent, la 20 de ani, avind 1n vedere ca:

- nu exista suport stiintific (modele matematice) pentru asigurarea preciziei

necesare prognozei pe o perioadad asa de mare a caracteristicilor dendrometrice si auxologice ale

arboretelor, in conditiile in care se constata o dinamica tot mai accentuata a cerintelor societale si a

efectelor produse de schimbarile climatice in ecosistemele forestiere;

- nu existd norme tehnice si ghiduri de bune practici bazate pe fundamente stiintifice care sa ia in

considerare implicatiile acestei prevederi;

- nu este elaborata aplicatia informatica de elaborare a amenajamentelor, care sa

transpuna 1n algoritmi prevederile normelor si ghidurilor de bune practici actualizate;

- actualizarea normelor tehnice aferente si elaborarea aplicatiei informatice necesitd o perioada de

timp de minim 3 ani si implicd un efort stiintific, tehnic si financiar semnificativ.

In forma actuala, aceasta prevedere, fard sa aiba o fundamentare stiintifica si tehnica, nu aduce nicio
imbunatatire a activitatii de amenajare a padurilor, dar are grave consecinte negative prin blocarea in scurt timp
a Intregului proces de gestionare a padurilor.

2. instituirea unui inutil instrument de planificare —,,plan de gestionare durabila a padurilor cu
o valabilitate de 20 ani, elaborat la nivel regional”, care ,,sd asigure o gestionare unitara a fondului forestier”;
se ignora faptul cd Normele tehnice pentru amenajarea padurilor si Ghidurile de bune practici aferente sunt
instrumente care asigurd elaborarea in mod unitar a amenajamentelor, cu respectarea strictd a principiilor de
gestionare durabild a padurilor, asa cum au fost definite de organisme internationale si insusite de statele
europene (inclusiv de Romania);

3. obligativitatea modificarii inutile a amenajamentelor silvice in vigoare sau aprobate anterior,
care contravin prevederilor acestei legi; prevedere care nu va putea fi respectata in termenul prevazut (12 luni),
astfel ca blocarea gestiondrii padurilor va fi o certitudine;

4. supunerea amenajamentelor silvice unor proceduri de evaluare si control excesive,
birocratizate, care nu au alt efect decat o intarziere a aprobarii acestora cu pand la 2 ani, blocand astfel
executarea lucrarilor silviculturale in fondul forestier national, cu implicatii majore atét in plan economic, dar
mai ales Tn mentinerea padurilor in starea necesara realizarii obiectivelor ecologice, sociale si economice;

5. utilizarea, incepand cu anul 2026, a unor proceduri de achizitie publica a lucrarilor de amenajare
pentru padurile proprietate publica a statului care au la bazi o metodologie de acreditare a entitatilor
elaboratoare care nu respectd reglementdrile autoritatii pentru cercetare-dezvoltare-inovare, distorsionand
astfel regimul concurential, cu efecte negative in asigurarea calitatii viitoarelor amenajamente.

Nici prevederile aferente modului de administrare a fondului forestier national nu asigura cadrul
optim necesar unei gestionari durabile a padurilor. Acestea se caracterizeaza printr-o reglementare excesiva,
uneori contradictorie. Dintre aceste prevederi, care reclama urgent modificari, evidentiem in acest context pe
cele legate de:

- modalitatea de angajare a unui sef de ocol silvic si limitarea nejustificatd a duratei de ocupare a

acestui post, indiferent de natura proprietitii, incdlcindu-se astfel dreptul proprietarului privat de a

stabili relatiile contractuale in concordantd cu prevederile Codului muncii;

- evaluarea Indeplinirii indicatorilor prevazuti in contract pentru seful de ocol doar la sfarsitul

mandatului, cand este prea tarziu pentru a fi sanctionat cu incetarea raporturilor de munca pentru

neindeplinirea acestora;

- accesul liber 1n scop recreativ in fondul forestier creeaza premise propice pentru aruncarea deseurilor,

dar mai ales favorizeazd persoanele care efectueaza taieri ilegale, fard a mai vorbi de incilcarea

dreptului de proprietate pentru padurile private;

- interzicerea aplicarii tratamentului regenerarii pe parchete mici cu taieri rase in ariile naturale

protejate; se ignora faptul ca acest tratament silvicultural este singurul aplicabil in molidisurile

artificiale echiene incluse in zonele de dezvoltare durabild din parcurile nationale si naturale sau in
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siturile Natura 2000, arii delimitate in concordanta cu reglementérile de mediu in vigoare si care permit
aplicarea acestui tratament;

- obligativitatea ca lemnul recoltat din proprietatea publica sa fie valorificat, din depozite, ca lemn
fasonat 1n proportie de cel putin 50% in anul 2025 si de cel putin 70% incepand cu anul 2030;
modalitatea de valorificare a lemnului recoltat nu poate fi reglementata, aceasta fiind o decizie
eminamente manageriald dictatd, in primul rdnd, de piata lemnului si de vointa proprietarului —
unitatea administrativ teritoriala - pentru padurile care nu sunt ale statului; aplicarea pana in prezent
a acestei modalitati de valorificare a condus la importante pierderi financiare ale administratorului
padurilor statului, demonstrand astfel lipsa de eficientd a acesteia;

- interzicerea efectuarii controlului de fond de catre aceeasi persoand sau de catre superiorul ierarhic
al acesteia 1n 2 ani consecutivi obligd, in mod nejustificat, la o majorare a personalului silvic existent
in structura unui ocol silvic, dar mai ales pune la indoiald, intr-o maniera jignitoare, probitatea
intregului corp silvic;

- suprareglementarea conflictului de interese si a starii de incompatibilitate pentru personalul silvic,
cu prevederi neintalnite la nicio alta categorie socio-profesionald;

- obligativitatea personalului silvic de executie de a completa si a depune anual declaratii de avere si
de interese, prevedere care excede reglementarilor cu caracter general in vigoare;

- interzicerea executdrii lucrarilor de recoltare a arborilor proveniti din produse accidentale sau

extraordinare in padurile situate in judetul Ilfov, ceea ce va conduce la Inrautatirea starii de sanitate a

acestor paduri, respectiv la blocarea realizarii unor obiective strategice de interes national.

Dezbaterile au evidentiat si alte prevederi care, daca vor fi puse in aplicare, nu vor asigura cadrul de
gospodarire a padurilor Romaniei in concordantd cu principiile de gestionare durabild a acestora. Merita
subliniat faptul cd desi au trecut doar 2 luni de la intrarea In vigoare a Codului silvic, realitatea confirma
concluzia desprinsd din dezbatere, potrivit careia unele prevederi vor conduce la o blocare a activitatii in
silviculturd. La aceastd data existd cca. 1050 amenajamente silvice, care nefiind aprobate, nu este permisa
executarea lucrdrilor silviculturale necesare 1n raport cu starea padurilor de pe o suprafata totald de peste un
milion de hectare. Ingrijoritor este si faptul ca unele prevederi blocheaza activitatea in domenii de importanti
strategicd nationala. Astfel, reglementarile referitoare la padurile din judetul Ilfov blocheaza, in prezent,
construirea autostrazii A0, a drumului expres Bucuresti — Alexandria sau modernizarea soselei de centura a
Bucurestiului.

Avand 1n vedere cele prezentate, consideram ca este imperios necesar ca autoritatile implicate in
elaborarea si adoptarea Codului silvic sa intreprinda urmatoarele:

- modificarea, In regim de urgentd, a articolelor din lege care blocheaza activitatea de amenajare a

padurilor si pe cale de consecinta si gestionarea adecvata a padurilor Roméniei;

- includerea in prevederi a unor termene ferme referitoare la elaborarea, evaluarea, avizarea si

aprobarea amenajamentelor silvice, recunoscand-se astfel indispensabilitatea acestora in administrarea

fondului forestier national;

- revizuirea restrictiilor referitoare la lucrarile silviculturale ce se pot efectua in padurile situate in

judetul Ilfov.

- reanalizarea de catre Autoritate impreuna cu specialisti in domeniu a Intregului continut al Codului

silvic, astfel incat sa se obtind o lege cu prevederi suple, clare, coerente si stabile care sd permita o

gestionare durabild a padurilor Roméniei, deziderat avut In vedere inca de la initierea procedurilor de

elaborare a Proiectului de Nou Cod silvic.
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